
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค าน า 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง 
เปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้นๆ สามารถเลือกผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นและ
เลือกเข้าไปท าหน้าที่สมาชิกสภาท้องถิ่น โดยมีอ านาจอิสระในการบริหารงานจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามที่
กฎหมายก าหนด มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีด้วยตนเอง มีอาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

  จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการบริหารงานอยู่พอสมควร จึงอาจ
ท าให้เกิดช่องทางในการทุจริตคอรัปชั่น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาพลักษณ์ที่ไม่ดี ดังปรากฏตาม
สื่อต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจในการบริหารงานตามมา 

  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต บังเกิดผล
เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติและแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลต าบลจอมแจ้งได้ตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสั งคมอย่าง
ยั่งยืน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนการปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  
(พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่าน
โครงการ มาตรการต่างๆ กิจกรรม เป็นรูปธรรมอย่างช่างเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 

          
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค าจ ากัดความ 

การทุจริต หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในต าแหน่งหน้าที่ หรือการใช้อ านาจน า 
ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการให้หรือรับสินบน การน าเสนอ หรือการให้ค ามั่นว่าจะ
ให้ การขอหรือการเรียกร้อง ทั้งที่เป็นทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ที่เป็นการขัดต่อศีลธรรมจริยธรรม และ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบาย ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดที่ด าเนินธุรกิจกับองค์กร เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์อันมิควรได้ต่อทั้งองค์กร ตนเอง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์ ส่วนบุคคลหรือส่วนรวม อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้  
สัญญาว่าจะให้ มอบให้การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่าง
หนึ่งในลักษณะจงใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ทรัพย์สิน หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่าท่ีมีตัวแทน ได้แก่ เงินสด เช็ค ตราสารหนี้ ตราสารทุน 
ยานพาหนะ สินค้า เครื่องจักร อาคาร ที่ดิน เป็นต้น 

ประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่าไม่มีตัวตน ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง  
การรับบริการ การรับการฝึกอบรม สัมปทาน ค่านิยม สัญญาเช่า หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หมายถึง การขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ของเทศบาลต าบลอมแจ้ง ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เป็นสถานการณ์ที่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่  มีบทบาทหรือ
ความสัมพันธ์อ่ืนที่มีวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ขัดแย้งกับบทบาทหน้าที่ในเทศบาลต าบลจอมแจ้ง ท าให้กา
ปฏิบัติงานของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่นั้นขาดความเป็นกลาง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นจากผลประโยชน์ส่วนตน ไม่
สอดคล้องกับผลประโยชน์ของเทศบาลต าบลจอมแจ้ง จึงท าให้ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่นั้นต้องอยู่ในสภาวการณ์
ที่ต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเทศบาลต าบลจอมแจ้ง และอาจน าไปสู่การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การยักยอกทรัพย์ หมายถงึ พฤติกรรมมิชอบที่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือครอบครอง 
หรือใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาลต าบลจอมแจ้ง อย่างไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้องค์กรสูญเสียทรัพย์สิน
โอกาส หรือประโยชน์อื่นใด โดยมีเจตนาที่จะหาประโยชน์ส่วนตนและผู้อื่น 

การทุจริตในการรายงาน หมายถึง การปรับปรุงแก้ไขรายงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรายงาน 
การเงินและรายงานที่ไม่ใช่การเงิน เพ่ือปิดบังการยักยอกทรัพย์ บิดเบือนหรือปิดบังข้อมูล หรือการกระท าที่ไม่
เหมาะสม หรือเพ่ือหาประโยชน์ต่อตนเอง และผู้อ่ืน ซึ่งส่งผลให้รายงานนั้นขาดความถูกต้อง ครบถ้วนและ
เชื่อถือได้ 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร 

  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
  การระบุความเสี่ยง หมายถึง การค้นหาและระบุความเสี่ยง ที่อาจจะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ขององค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุก
ด้าน เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน ด้านกฎหมาย ฯลฯ 
  โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆ ว่ามีโอกาสที่
จะเกิดมากน้อยเพียงใด 



  ผลกระทบ  หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 
  ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 
โดยไม่ด าเนินการใดๆ กับความเสี่ยงนั้น 
  ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดการ 
ความเสี่ยงหรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการค้นหาและระบุความเสี่ยง  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการด าเนินงานขององค์กรจะสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปี พ.ศ. 2568 

เทศบาลต าบลจอมแจ้ง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 
  

 

ที่มาและความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 

 เทศบาลต าบลจอมแจ้ง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ประจ าปี พ.ศ. 2567 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี 
การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
ดังนี้ 

ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการ
สื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

 ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ และ 

 หลักเกณฑ์ปฏิบัติ ข้อ 9 จัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าสม่ าเสมอเสนอให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของ 
การบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความส าคัญต่อการด าเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยเชื่อมโยง
สัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กรซึ่งอาจมีสถานการณ์ที่ไม่
คาดคิด หรือปัญหาอุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กรโดยรวม  
จึ งต้องมีการน ากระบวนการบริหารความเสี่ ยงมาใช้  เ พ่ือช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหาย  
ในการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงและการก าหนด 
มาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินงานขององค์กร 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการที่คณะกรรมการ 
ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องท าความเข้าใจและให้ความส าคัญเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 

แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยง  
  ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน มนุษย์ทุกคนต้องเผชิญกับความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจจะ 
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่าง ๆ เช่น การเดินทางมาท างานย่อมต้องพบกับความไม่แน่นอนที่จะท า
ให้ มาท างานไม่ได้หรือไม่ทันเวลา โดยอาจมีสาเหตุจากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฝนตก น้ าท่วม  
การประท้วง  ปิดถนน ฯลฯ จึงต้องหาวิธีที่จะบริหารจัดการเพ่ือมาท างานให้ได้หรือให้ทันเวลา โดยปรับเปลี่ยน
จากการใช้รถ ส่วนตัวหรือรถโดยสารประจ าทาง ไปใช้บริการรถมอเตอร์ไซด์รับจ้าง หรือเปลี่ยนเส้นทาง 
การเดินทาง ตัวอย่าง ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ทุกคนได้น าการบริหารความเสี่ยงไปใช้ในชีวิตประจ าวันแล้ว  
แต่อาจจะไม่ทราบว่าวิธีการ เหล่านั้นเป็นการบริหารความเสี่ยง  
  แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้น ามาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ  
การบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์
และ เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง



หรือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กร เปรียบเสมือนการสร้าง 
ภูมิคุ้มกันให้กับองค์กรซึ่งสอดคล้องกับ แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง 
ด้านต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล รวมทั้งสอดคล้องกับพุทธศาสนาสุภาษิตที่ว่า  

“อปฺปมาโท อมต ปท ” ความไม่ประมาทเป็นทางไม่ตาย  
  กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริม การบริหาร
ความเสี่ยงและเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากล คือกรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กรของคณะกรรมการ COSO 

(The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway  Commission) ที่มอบหมายให้ไพร
เซอร์เตอรเ์ฮาส์คูเปอร์เป็นผู้เขียน กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กร (Enterprise Risk Management 
Framework) ดังกล่าวมีองค์ประกอบดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรของ Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway  Commission) 
 

การบริหารความเสี่ยงประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้  
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)   
2. การก าหนดวัตถุประสงค์(Objective Setting)   
3. การบ่งชี้เหตุการณ์(Event Identification)   
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)   
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)   
8. การติดตามผล (Monitoring)   
 

 

องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง 
 



  
 
 

  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง สภาพแวดล้อมนี้
มีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของผู้บริหาร
และบุคลากรรวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยง  
  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้(Risk Appetite) เป็นส่วนที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายใน องค์กร
และมีผลต่อการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือน าไปด าเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายทั้งด้านผลตอบแทนและ   
การเติบโต กลยุทธ์แต่ละแบบนั้นมีความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน ดั งนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงช่วย
ผู้บริหาร ในการก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 

 

 

  การก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ชัดเจน คือ ขั้นตอนแรกส าหรับกระบวนการบริหาร  ความเสี่ยง 
องค์กรควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยง  ที่องค์กร
ยอมรับได้โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถ พิจารณาได้
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้  

- ด้านกลยุทธ์เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธุกิจในภาพรวมขององค์กร  
- ด้านการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน และความสามารถในการท าก าไร 

- ด้านการรายงาน เกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
- ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 

 

 

 

การท าธุรกิจมักมีความไม่แน่นอนเกิดข้ึนมากมาย องค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใด เหตุการณ์
หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ผู้บริหารควรต้อง
พิจารณาสิ่งต่อไปนี้  

- ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน 
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม  

- แหล่งความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร  
- ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในบางกรณีควรมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ที่อาจ เกิดขึ้น

โดยแบ่งตามประเภทของเหตุการณ์และรวบรวมเหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและ 
ภายในหน่วยงาน เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารสามารถเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์และมีข้อมูลที่เพียงพอ 
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการประเมินความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)   

การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)   

การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 



 

 
 

  ขั้นตอนนี้เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่  
การเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมี 
ผลกระทบในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติดังนี้  
  - โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด  

- ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด  
การประเมินความเสี่ยงสามารถท าได้ทั้งการประเมินเชิงคุณ ภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาทั้งเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้การประเมินความเสี่ยง  ควรด าเนินการทั้งก่อนการจัดการ
ความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual Risk) 
 

 
 

  เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้และประเมินความส าคัญแล้ว ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการ  
ความเสี่ยง ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการด าเนินการ 
จะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้การ
บริหาร ความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธี
รวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับ
ได้  (Risk Tolerance)  

หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประการ คือ  

การหลีกเลี่ยง (Avoid) การด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  
การร่วมจัดการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง  
การลด (Reduce) การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบ  ของความเสี่ยง

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการและยอมรับได้แล้ว โดย

ไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก ผู้บริหารควรพิจารณาการจัดการ 
ความเสี่ยงตามประเภทของการตอบสนองข้างต้น และควรด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่อีกครั้งหนึ่ง 
หลังจากท่ีได้มีการจัดการความเสี่ยงแล้วในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
 

 

 
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามีการจัดการ  

ความเสี่ยง เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร 
ดังนั้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน การควบคุมเป็นการสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ลักษณะธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร 

 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)   

กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   



 
 
 

  สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูล สารสนเทศที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสาร  อย่างเหมาะสมทั้งใน
ด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่าง รวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร เช่น 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่น ๆ ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้ก ากับดูแลและประชาชน 
 
 
 
 

ประเด็นส าคัญของการติดตามผล ได้แก่  
- การติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และ   

การบริหารความเสี่ยงได้น าไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร  
- ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงาน  

ต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ  
การติดตามการบริหารความเสี่ยง สามารถท าได้ 2 ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่องและ   

การติดตามเป็นรายครั้ง การติดตามอย่างต่อเนื่องเป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนอง  
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน ส่วนการติดตามรายครั้งเป็น  
การ ด าเนินการภายหลังจากเกิดเหตุการณ์ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว หากองค์กร  
มีการติดตามอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้องค์กรควรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยงเพ่ือให้การติดตามการบริหาร
ความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์หลักของการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร คือ เพ่ือต้องการให้องค์กรมี
กระบวนการหรือระบบในการค้นหา ประเมิน และจัดการกับความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งมี
โอกาสที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อการด าเนินการในภาพรวมขององค์กร  

นอกจากนี้ COSO ยังให้ความเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงอีกว่า 
องค์กรที่จัดท าระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผล จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 4 ด้าน คือ 

 1. วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic) กล่าวคือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุ 
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ซึ่งสอดคล้องและสนับสนุนพันธุกิจหลักขององค์กร  
  2. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กร พิจารณา
ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของการ
ด าเนินงานด้วย  

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)   

การติดตามผล (Monitoring)   

วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 



  3. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting) การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะรายงานทาง
การเงิน (Financial Report)  
  4. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) โดยเฉพาะการจัดท าระบบ ควบคุม
ภายในเพ่ือลดความเสี่ยง ส่วนการจัดการความเสี่ยงด้วยวิธีอ่ืน ๆ องค์กรก็สามารถใช้กฎระเบียบต่าง ๆ  
เป็นเครื่องมือได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น  
  อย่างไรก็ตาม ในการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง องค์กรควรต้องค านึงถึงประโยชน์ ที่จะได้รับ 
เปรียบเทียบกันด้วย เพ่ือพิจารณาถึงความคุ้มค่า นอกจากนี้องค์กรควรมีระบบในการติดตามและ ประเมินผล
การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรเป็นระยะ เพ่ือให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่จะต้อง
น ามาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นต่อไป 
 
 
 
 
 

1. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความเสี่ยงที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการด าเนินงานเทศบาลต าบล 
จอมแจ้งการบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการ
บริหารความเสี่ยงเป็นการด าเนินการที่ตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและ 
ภารกิจหลักขององค์กร  

2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะท าให้บุคลากร 
ภายในเทศบาลต าบลจอมแจ้งมีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และ
ตระหนัก ถึงความเสี่ยงทั้งหมดที่อาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อเทศบาลต าบลจอแจ้งได้อย่างถูกต้องครบถ้วน  
ซึ่งครอบคลุม ความเสี่ยงที่มีสาเหตุทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร 
สามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญ ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การก าหนดกลยุทธ์การจัดสรร
งบประมาณ การวางแผนการเงินและการด าเนินงานตามแผน ฯลฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  

4. ช่วยให้การบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ งาน โครงการ กิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยค านึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับ  

5. สร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับการบริหารงานของเทศบาลต าบลจอมแจ้ง โดยการเตรียมตัวให้พร้อมที่  
จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆที่อาจเกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอกได้อย่างพอประมาณ 
และมีเหตุมีผล 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 



 
 
 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ เหตุการณ์ทางลบที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ขององค์กร 
เช่น เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์/แผนด าเนิ นงานที่ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง และการน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือการวางแผนกลยุทธ์แล้วไม่สามารถน าไป 
ปฏิบัติจริงได้  

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ เหตุการณ์ทางลบที่เกิดจากความ ผิดพลาด
ของบุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน หรือระบบงานต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรรวม
ไปถึงเหตุการณ์ทางลบที่เกิดจากปัจจัยภายนอกองค์กรด้วย เช่น ภัยธรรมชาติหรือเหตุจลาจลทางการเมือง  

3. ความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) คือ ความผิดพลาดของรายงานประเภท ต่าง ๆ ที่ใช้
ในองค์กร เช่น งบการเงิน รายงานยอดขาย รายงานต้นทุนการผลิตเป็นต้น ความเสี่ยงด้านการรายงาน อาจจะ
อยู่ในรูปของข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่น่าเชื่อถือ ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ข้อมูล รวมไปถึงการรายงาน
ไม่ทันเวลาด้วย  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk)  
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง คือ การด าเนินงานของธุรกิจไม่เป็นไป  
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจะเป็นทั้งข้อก าหนดจากภายนอกองค์กร เช่น 
กฎหมายต่าง ๆ หรือข้อก าหนดภายในองค์กร เช่น นโยบาย แนวทางการปฏิบัติงานหรือคู่มือการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น 

 
 

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยขั้นตอนใหญ่ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1.การค้นหา 

ความเสี่ยง 2.การประเมินความเสี่ยง 3.การจัดการความเสี่ยง และ 4.ติดตามประเมินผล  
  1. การค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification) ถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากในกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงเนื่องจากเป็นขั้นตอนในการค้นหา ระบุ บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ 
แน่นอนที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่สร้างผลกระทบหรือความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาส  
ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การด าเนินงาน การรายงานทางการเงิน  
การปฏิบัติตามกฎหมาย และในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจและองค์กร  
  2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการใช้วิจารณญาณอย่างเป็นระบบภายใต้ 
ทรัพยากรอันจ ากัดขององค์กร โดยการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) เพ่ือประโยชน์ใน 
การตอบสนอง ความเสี่ยง  
  3. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง   
เพ่ือจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  (Risk Tolerance หรือ Risk Appetite) 
หรือ ระดับที่เหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะด าเนินการต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนด ไว้  
 

ประเภทของความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 



  4. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพ่ือให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหาร ความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเป็นระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล และมีการน าไปปฏิบัติจริง 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   

  การประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้สามารถก าหนดระดับความเสี่ยงที่มีนัยส าคัญและจัดล าดับ ความส าคัญ
ของความเสี่ยง โดยเป็นกระบวนการที่จะด าเนินการหลังจากค้นหาความเสี่ยงขององค์กรแล้ว โดยการน า 
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงมาด าเนินการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและ 
ประเมินระดับความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ตลอดจนพิจารณาการควบคุมที่มีอยู่ และ 
ยังมีประโยชน์ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่อย่างมากมายภายใต้ทรัพยากรขององค์กรที่จ ากัดไม่ว่าจะ
เป็น เงินทุน เวลา วัสดุอุปกรณ์และบุคลากรขององค์กร ท าให้ไม่สามารถที่จะจัดการกับทุกความเสี่ยงได้  
การประเมิน ความเสี่ยงจะช่วยท าให้องค์กรตัดสินใจ จัดการกับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและประเมินได้ว่า
ควรจะจัดการกับความเสี่ยงนั้น ๆ อย่างไร ความเสี่ยงใดควรต้องรีบด าเนินการบริหารจัดการก่อนหลังหรือความ
เสี่ยงใด  ที่สามารถที่จะยอมรับให้เกิดขึ้นได้  

  การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง 
(Degree of Risk) โดยแต่ละองค์กรจะต้องก าหนดเกณฑ์ขึ้นให้เหมาะสมกับประเภทและสภาพแวดล้อมของ
องค์กร โดยอาจจะก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน หรือ 3 คะแนน ซึ่งสามารถก าหนด
เกณฑ์ได้ทั้งใน เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมและดุลยพินิจการตัดสินใจของ
ฝ่ายบริหาร  ขององค์กร โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองค์กรที่มีข้อมูลสถิติตัวเลข หรือจ านวนเงินมาใช้
ในการวิเคราะห์ อย่างพอเพียง ส าหรับองค์กรที่มีไม่มีข้อมูลสถิติตัวเลข หรือจ านวนเงินหรือไม่สามารถระบุเป็น
ตัวเลขหรือจ านวน เงินที่ชัดเจนได้ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  
 



1. การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน 
หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับ คะแนน 5 
คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิด สูงมาก สูง 
ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด จากนั้นท าการ 
วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในระดับ ใด  
ดังตัวอย่างดังนี ้

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 

 

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก 

 

  2.  การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย
จากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดระดับของผลกระทบนั้น จะต้อง
พิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็น 
ผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์
บุคลากร ฯลฯ โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 
คะแนน  แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับและก าหนด
ค าอธิบาย  ในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นท าการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้น ว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ตัวอย่างเช่น  

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน 
4 สูง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1 วัน 
3 ปานกลาง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก 1 – 3 ชั่วโมง 
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 3 ชั่วโมง 



การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะส าคัญ/ทุพพลภาพ 
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส/สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า 20 วัน 
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงานมากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน 
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน 
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน 

 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน ์
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะทางใดทางหนึ่ง 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจ ากัด 
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 
 

3. การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก  การ
วิเคราะห์โอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ขึ้น หลังจาก 
องค์กรวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว องค์กรต้องน าผลการวิเคราะห์มาประเมิน
ระดับ ความเสี่ยงว่าแต่ละความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยู่ระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี่ยง ซึ่ง
ระดับ  ความเสี่ยงอาจแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก แทนระดับความ
เสี่ยงข้างต้น ด้วยเกณฑ์สีประกอบด้วย สีแดง สีเหลือง สีน้ าเงิน สีเขียวและสีขาว ตามล าดับ โดยน าผลจากการ
วิเคราะห์โอกาส หรือความถี่ที่จะเกิดขึ้นและผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยงดัง
ตัวอย่างดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



เป็นตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพื่อประเมินว่าความเสี่ยงใด
อยู่ในระดับที่ควรค านึงถึงและต้องรับด าเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตาราง 
การประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้นแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สี
เป็น ตัวก าหนด ดังนี้  

สีแดง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  
สีเขียวอ่อน หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
สีเขียวเข้ม หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อย  
สีขาว หมายถึง ระดับความเสี่ยง น้อยมาก  
วิธีการประเมินระดับความเสี่ยงโดยใช้ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น ให้น าคะแนน  

ของโอกาสที่จะเกิดและคะแนนของผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ของแต่ละความเสี่ยงมาก าหนดลงในตารางการ
ประเมิน ระดับความเสี่ยงโดยถ้าคะแนนของโอกาสและผลกระทบมาบรรจบกันที่สีใดก็แสดงว่าความเสี่ยงนั้น
อยู่ในระดับ ความเสี่ยงตามความหมายของระดับความเสี่ยงที่ให้ไว้ข้างต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลทีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 เรียกรับเงิน หรือผลประโยชนจ์ากผู้ขออนุญาต 
ก่อสร้าง 

  

2 ไม่ลงไปตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ถูกต้อง เซ็น
รับรองความถูกต้อง 

  

3 ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงิน กรณีต่อ
ใบอนุญาตก่อสร้าง 

  

 

ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น 
และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Know factor 
   - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย  ในช่อง UnKnow Factor 
   - หน่วยงานสามรรถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ UnKnow Factor ก็ได้ 
 

 

 

 

 

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปีพ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 4. ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน/งาน :  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง : เทศบาลต าบลจอมแจ้ง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 50150 
ผู้รับผิดชอบ : นายธนวัฒน์ ราชวัง ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ โทรศัพท์ 053-372192 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง กรณีของ
งานจัดเก็บรายได้ 

  
(เมื่อปี 2560) 

 

2 เรียกรับประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้
น้อยลง 

  

3 เจ้าหน้าที่ซึ่ งมีหน้ าที่ ใช้ โอกาสอย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกัน หรือการ
สร้างอุปสรรค 

  

 

ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น 
และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Know factor 
   - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย  ในช่อง UnKnow Factor 
   - หน่วยงานสามรรถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ UnKnow Factor ก็ได้ 
 

 

 

 

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปีพ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 4. ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน/งาน :  การจัดเก็บรายได้ งานพัฒนารายได้ และงานพัสดุ 
ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง : เทศบาลต าบลจอมแจ้ง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 50150 
ผู้รับผิดชอบ : นายธนวัฒน์ ราชวัง ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ โทรศัพท์ 053-372192 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล การปกปิดข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า 

  

2 เบิกจ่ายเงินโดยไม่ตรวจเอกสารให้ถูกต้อง 
 

  

 

ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น 
และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Know factor 
   - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย  ในช่อง UnKnow Factor 
   - หน่วยงานสามรรถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ UnKnow Factor ก็ได้ 
 

 

 

 

 

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปีพ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 4. ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน/งาน :  งานจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารสัญญา 
ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง : เทศบาลต าบลจอมแจ้ง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 50150 
ผู้รับผิดชอบ : นายธนวัฒน์ ราชวัง ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ โทรศัพท์ 053-372192 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์ เพ่ือรับ
พนักงานเข้าท างาน 

  

2 การเสนอให้ขั้นหรือต าแหน่ง เพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด 

  

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ เพ่ือรับ
โอนหรือย้ายสังกัด 

  

 

ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น 
และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Know factor 
   - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่
เครื่องหมาย  ในช่อง UnKnow Factor 
   - หน่วยงานสามรรถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ UnKnow Factor ก็ได้ 
 

 

 

 

 

 

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปีพ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 4. ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
ชื่อกระบวนงาน/งาน :  งานบริหารงานบุคคล 
ชื่อหน่วยงาน/กระทรวง : เทศบาลต าบลจอมแจ้ง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 50150 
ผู้รับผิดชอบ : นายธนวัฒน์ ราชวัง ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ โทรศัพท์ 053-372192 



 

 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟ มีรายละเอียดดังนี้ 

      สถานะสีเขียว     : ความเสี่ยงระดับต่ า 
      สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
                               ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสีส้ม       : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน 
                               องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
                               ตามหน้าที่ปกต ิ
       สถานะสีแดง     : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่ 
                              สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง 
                              สม่ าเสมอ   
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสี) 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 เรียกรับเงิน หรือผลประโยชนจ์ากผู้ขออนุญาต 

ก่อสร้าง 
    

2 ออกใบอนุญาตก่อสร้างไปโดยไม่ตรวจสอบให้
เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

    

3 ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงิน กรณีต่อ
ใบอนุญาตก่อสร้าง 

    

 

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ไม่น า เงินส่ งในแต่ละวันให้ถูกต้องหรือ

ครบถ้วนตามที่ต้องปฏิบัติ 
    

2 การเรียกรับผลประโยชน์หรือของขวัญของ
ก านัล จากการบริการตามภารกิจ 

    

3 รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง กรณีของ
งานจัดเก็บรายได้ 

    

4 เรียกรับประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้
น้อยลง 

    

 

 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 



 

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 เจ้าหน้าที่ซึ่ งมีหน้ าที่ ใช้ โอกาสอย่างไม่

เหมาะสมในการเรียกรับ เงินทอนจาก 
ผู้รับจ้างเพื่อต่อรอง ตามโครงการต่างๆ 

    

2 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล การปกปิดข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า เพ่ือแลกกับเงินตอบแทน 

    

3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุประวิงเวลาไม่
ยอมลงลายมือชื่อตรวจรับงาน เพ่ือเรียกรับ
เงินตอบแทน 

    

 

(4) การบริหารงานบุคคล 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์ เพ่ือรับ

พนักงานเข้าท างาน 
    

2 การเสนอให้ขั้นหรือต าแหน่ง เพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด 

    

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ เพ่ือรับ
โอนหรือย้ายสังกัด 

    

          ตารางที่ 2 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสี สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
   สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
   สีส้ม หมายความถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 

 

 

 



 
 
  3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
   ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
   ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ตารางที่ 3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
(Risk Level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

 
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 

1 เรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 

2 2 4 

2 ออกใบอนุญาตก่อสร้างไปโดยไม่
ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

3 2 6 

3 ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงิน กรณี
ต่อใบอนุญาตก่อสร้าง 

2 2 4 

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1 ไม่น าเงินส่งในแต่ละวันให้ถูกต้อง
หรือครบถ้วนตามที่ต้องปฏิบัติ 

2 1 2 

2 การเรียกรับผลประโยชน์หรือ
ของขวัญของก านัล จากการบริการ
ตามภารกิจ 

2 2 4 

3 รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง 
กรณีของงานจัดเก็บรายได้ 

2 2 4 

4 เ รี ย ก รั บป ร ะ โยชน์ โ ด ยก า ร
ประเมินภาษีให้น้อยลง 

1 2 2 

 

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ ใช้โอกาส
อย่างไม่เหมาะสมในการเรียกรับ
เงินทอนจากผู้รับจ้างเพ่ือต่อรอง 
ตามโครงการต่างๆ 

2 2 4 

2 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล การปกปิด
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า เพ่ือแลกกับเงินตอบ
แทน 

2 2 4 

3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ประวิงเวลาไม่ยอมลงลายมือชื่อ
ตรวจรับงาน เพ่ือเรียกรับเงิน
ตอบแทน 

3 2 6 

(4) การบริหารงานบุคคล 
1 การเรียกรับเงิน หรือ

ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงาน
เข้าท างาน 

1 1 1 

2 การเสนอให้ขั้นหรือต าแหน่ง 
เพ่ือแลกกับผลประโยชน์อย่าง
หนึ่งอย่างใด 

1 1 1 

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ 
เพ่ือรับโอนหรือย้ายสังกัด 

1 1 1 

              ตารางที่ 3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความ
เสี่ยงรวม (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

 

 

 



แนวทางในการพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1 เรียกรับเงิน หรือผลประโยชนจ์ากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง 

2  

2 ออกใบอนุญาตก่อสร้างไปโดยไม่ตรวจสอบ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2  

3 ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงิน กรณีต่อ
ใบอนุญาตก่อสร้าง 

2  

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1 ไม่น าเงินส่งในแต่ละวันให้ถูกต้องหรือ

ครบถ้วนตามที่ต้องปฏิบัติ 
1  

2 การเรียกรับผลประโยชน์หรือของขวัญของ
ก านัล จากการบริการตามภารกิจ 

1  

3 รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง กรณี
ของงานจัดเก็บรายได้ 

1  

4 เรียกรับประโยชน์โดยการประเมินภาษี
ให้น้อยลง 

2  

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ใช้โอกาสอย่างไม่

เหมาะสมในการเรียกรับเงินทอนจาก 
ผู้รับจ้างเพื่อต่อรอง ตามโครงการต่างๆ 

 2 

2 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล การ
ปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 
เพ่ือแลกกับเงินตอบแทน 

2  

3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุประวิงเวลา
ไม่ยอมลงลายมือชื่อตรวจรับงาน เพ่ือ
เรียกรับเงินตอบแทน 

2  

 



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

(4) การบริหารงานบุคคล 
1 การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์ 

เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน 
2  

2 การเสนอให้ขั้นหรือต าแหน่ง เพ่ือ
แลกกับผลประโยชน์อย่างหนึ่งอย่าง
ใด 

 1 

3 การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ 
เพ่ือรับโอนหรือย้ายสังกัด 

 1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เรียกรับเงิน หรือผลประโยชนจ์ากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง    
ออกใบอนุญาตก่อสร้างไปโดยไม่ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

   

ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงิน กรณีต่อใบอนุญาตก่อสร้าง    

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ไม่น าเงินส่งในแต่ละวันให้ถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่ต้อง
ปฏิบัติ 

   

การเรียกรับผลประโยชน์หรือของขวัญของก านัล จากการบริการ
ตามภารกิจ 

   

รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง กรณีของงานจัดเก็บรายได้    
เรียกรับประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้น้อยลง    

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ใช้โอกาสอย่างไม่เหมาะสมในการเรียกรับ
เงินทอนจากผู้รับจ้างเพื่อต่อรอง ตามโครงการต่างๆ 

   

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล การปกปิด
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า เพ่ือแลกกับเงินตอบ
แทน 

   

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุประวิงเวลาไม่ยอมลงลายมือชื่อ
ตรวจรับงาน เพ่ือเรียกรับเงินตอบแทน 

   



(4) การบริหารงานบุคคล 
การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน 

   
การเสนอให้ขั้นหรือต าแหน่ง เพ่ือแลกกับผลประโยชน์อย่าง
หนึ่งอย่างใด 

   

การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ เพ่ือรับโอนหรือย้ายสังกัด 
   

 

 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
เรียกรับเงิน หรือผลประโยชนจ์ากผู้
ขออนุญาตก่อสร้าง 

พอใช้    

ออกใบอนุญาตก่อสร้างไปโดยไม่
ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

ต้องปรับปรุง    

ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับเงิน กรณี
ต่อใบอนุญาตก่อสร้าง 

พอใช้    

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ไม่น าเงินส่งในแต่ละวันให้ถูกต้อง
หรือครบถ้วนตามที่ต้องปฏิบัติ 

ดี    

การเรี ยกรับผลประโยชน์หรื อ
ของขวัญของก านัล จากการบริการ
ตามภารกิจ 

ดี    

รับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จให้ถูกต้อง 
กรณีของงานจัดเก็บรายได้ 

ดี    

 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (ต่อ) 
เรียกรับประโยชน์โดยการประเมิน
ภาษีให้น้อยลง 

พอใช้    

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
เจ้าหน้าที่ซึ่ งมีหน้าที่ ใช้ โอกาส
อย่างไม่เหมาะสมในการเรียกรับ
เงินทอนจากผู้รับจ้างเพ่ือต่อรอง 
ตามโครงการต่างๆ 

พอใช้    

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล การปกปิดข้อมูลการ

จัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น  
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า เพ่ือแลก
กับเงินตอบแทน 

พอใช้    

คณะกรรมการตรวจรั บ พัสดุ
ประวิงเวลาไม่ยอมลงลายมือชื่อ
ตรวจรับงาน เพ่ือเรียกรับเงินตอบ
แทน 

พอใช้    

(4) การบริหารงานบุคคล 
การเรียกรับเงิน หรือผลประโยชน ์
เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน 

พอใช้    

การเสนอให้ขั้นหรือต าแหน่ง เพ่ือ
แลกกับผลประโยชน์อย่างหนึ่ง
อย่างใด 

พอใช้    

การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ 
เพ่ือรับโอนหรือย้ายสังกัด 

พอใช้    

             ตารางที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขอองค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่  
ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะน าไป
บริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 

 



 
 
 
เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control Matrix 

Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 
4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ
ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิด 
ความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลแม่ริม ประจ าปี พ.ศ. 2568 

ความเสี่ยงด้าน ระดับของ 
ความเสี่ยง 

กระบวนงาน เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 

สูง - การขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอนอาคาร  
 
 
 
 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ค่าด าเนินการใน
ระหว่างขั้นตอนการ
อนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน
อาคาร 
- ออกใบอนุญาต
ก่อสร้างไปโดยไม่
ตรวจสอบใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย เพ่ือแลก
กับเงินค่าตอบแทน 
-ประวิงเวลาเพื่อเรียก
รับเงิน กรณีต่อ
ใบอนุญาตก่อสร้าง 

 -มาตรการให้ผู้มีส่วน
ได้เสียมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  
- มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
-มาตรการป้องกันการ
รับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

5. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลจอมแจ้ง ประจ าปี พ.ศ. 2567 



 
ความเสี่ยงด้าน ระดับของ 

ความเสี่ยง 
กระบวนงาน เหตุการณ์ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการ
บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

2. ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้
อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่ 

ปานกลาง - การปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ทุกงาน 
 
 
 
- งานพัฒนารายได้ 
(การจัดเก็บรายได้) 
 

- การเรยีกรับค่า
ด าเนินการหรือ
ของขวัญของก านัล 
จากการบริการตาม
ภารกิจ 
- รับเงินโดยไม่ออก
ใบเสรจ็ให้ถูกต้อง 
กรณีของงานจัดเก็บ
รายได้ 
- เรียกรับประโยชน์
โดยการประเมินภาษี
ให้น้อยลง 

-มาตรการป้องกัน
การรับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้ ว ยการป้ อ งกั น
และปราบปราม
การทุจริต 
-จัดโครงการอบรม 
เสริมสร้าง
จริยธรรมและ
คุณธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สร้าง
จิตส านึกท่ีดีในการ
ท างาน เช่น 
กิจกรรม No gift 
Policy เป็นต้น 

3. ความเสี่ยงการ
ทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ปานกลาง - งานพัสดุ - เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่
ใช้โอกาสอย่างไม่
เหมาะสมในการเรียก
ค่าด าเนินการจาก 
ผู้รับจ้างเพื่อต่อรอง 
ตามโครงการต่างๆ 
-การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล การ
ปกปิดข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า เพ่ือแลก
กับเงินตอบแทน 

-มาตรการให้ผู้มี
ส่วนได้เสียมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน  
- มาตรการป้องกัน
การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 

 
 



 
 

ความเสี่ยงด้าน ระดับของ 
ความเสี่ยง 

กระบวนงาน เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

   - คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุประวิงเวลาไม่
ยอมลงลายมือชื่อ
ตรวจรับงาน เพ่ือ
เรียกรับเงินค่า
ด าเนินการ 

 

4. ความเสี่ยงการ
ทุจริตในการ
บริหารงานบุคคล 

ต่ า - งานทรัพยากรบุคคล - การเรียกรับเงิน 
หรือผลประโยชน์ 
เพ่ือรับพนักงานเข้า
ท างาน 
- การเสนอให้ข้ันหรือ
ต าแหน่ง เพื่อแลกกับ
เงินใต้โต๊ะ 
- การเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ เพ่ือรับ
โอนหรือย้ายสังกัด 

-มาตรการป้องกันการ
รับสินบนตามยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต 
-จัดโครงการอบรม 
เสริมสร้างจริยธรรม
และคุณธรรมในการ
ปฏิบัติงาน สร้าง
จิตส านึกท่ีดีในการ
ท างาน เช่น กิจกรรม 
No gift Policy เป็น
ต้น 

    และในปีพ.ศ. 2567 งานนิติการ ส านักปลัด เทศบาลต าบลแม่ริม ได้จัดโครงการวินัยเบื้องต้น
ส าหรับพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างเทศบาลต าบลแม่ริม ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕67 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเบื้องต้นส าหรับพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง และความรู้
เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นไม่ให้ถูกด าเนินการทางวินัย  
เพ่ือพัฒนาทบทวนความรู้และพัฒนาทักษะ ในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติแก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
เนื่องจากระเบียบ กฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอเพ่ือเป็นการสนับสนุนและสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งจะเกิดผลดีต่อหน่วยงานและองค์กรต่อไป  อีกทั้ง 
เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานเทศบาล ตระหนักถึงโทษที่จะได้รับเมื่อกระท าผิดวินัย 

 
 

     นายธนวัฒน์ ราชวัง ผู้จัดท า                นายยรรยง อุ่นใจ    ผู้อนุมัต ิ
      (นายธนวัฒน ์ราชวัง)                          (นายยรรยง อุ่นใจ) 
        นิติกรช านาญการ           นายกเทศมนตรีต าบลจอมแจ้ง 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
- เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร/คอนโด บ้านจัดสรร/โรงงาน 
- ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐานอ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต 
จะได้ผ่านง่ายขึ้น) 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรอง
ใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
- การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง 
- เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
- พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวทนการยื่นค าขอจดทะเบียน ในการขออนุมัติ 
อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 
- การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลยพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
- การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
- การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
- การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนนิการตามล าดับค าขอ 
- เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จการรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/
รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น แต่น าฝากในภายหลัง และ
อาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 
- ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารราตรวจสอบ 1 วันแต่ในบางกรณีอาจ
มีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน 1 วันท าการ เช่น กรณีมีความจ าเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับ
ใบอนุญาตเพื่อลงพื้นที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการก่อนพิจารราออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่
อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 
- รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
- การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตยาวรายใน
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
- การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ตัวอย่าง  รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ภาคผนวก 
ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

 



- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมแปลงลายมือชื่อ แก้ไขแบบส ารวจ แก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่ เสียชีวิตหรือบัตรประชาชนหมดอายุ  
เป็นต้น  
 
 
 
 
- การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา น าไปสู่การ
จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
- การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 
- การบิดข้อเท็จจริงแห่งคดีในส านวนการสอบสวนคดีอาญา 
- การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือท าการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการร้านค้านั้นๆ ที่ไม่
จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
- การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่างๆ 
- การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชนมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 
- ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 
- การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า เพ่ือแลกกับการเข้าท างาน 
- ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาร ลงพ้ืนที่ หรือจัดท าโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการ
แลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
- ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมาย 
 
 
 
 
 
- เติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือถอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิอันเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก เป็นต้น 
- การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง 3 ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
- ในการก าหนด TOR การจัดซื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนดขอบเขตงาน 
หรือเนื้องานที่เกินความจ าเป็น(Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ตัวอย่าง  รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ตัวอย่าง  รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ 
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ (การจัดซื้อจัดจ้าง) 



- คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา/คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลาย
ครั้ง เกินความจริง เพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็น
ที่เป็นสาระส าคัญ 
- การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่
คุ้มค่า  
- การก าหนดราคากลาง โดยไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
- มีการล๊อกสเปควัสดุที่ท าให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
- การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
- การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีกี่จัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
 
 
 
 
- การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์ 
- ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การซื้อ ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 
- การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรัยพนักงานเข้าท างาน/การเรียกค่าแรกเข้า  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง  รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 


